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Exemplos de problemas com obras
contratadas pelo RDC (Regime Diferenciado de
Contratacoes de Obras Publicas)

Levantamento parcial do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR)

O Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC), adotado pelo governo para driblar burocracias
da legislagdo nas licitagdes e destravar obras publicas, reduziu o prazo das contratagdes da
média de 250 dias para 60 a 90 dias. Adotado em 2011 para obras de megaeventos esportivos
e ampliado em 2012 para obras do PAC, o Governo Federal publicou medida provisdria que
amplia o regime diferenciado para todas as obras em todas as esferas administrativas. A
matéria ja passou por apreciacdo da Camara dos Deputados e segue para o Senado Federal.

A avaliacdo dos resultados da aplicacdo do RDC, porém, é frustrante em relacdo as metas de
economia previstas pelo governo, que esperava reducdao média de 20% nos custos das obras.
Por exemplo, por meio da Lei de Acesso a Informacdo, o Valor Econbmico obteve a lista
detalhada de todos os contratos baseados no RDC firmados pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (Dnit) em 2013. O balango, que redne 106 contratos, aponta
que o desembolso efetivamente realizado pela autarquia no ano passado - RS 7,267 BI -
representa uma queda de apenas 6,5% sobre o valor inicialmente previsto.

Reunimos algumas das obras voltadas a infraestrutura da Copa do Mundo de 2014 e
mostramos que problemas como atrasos e erro nas previsdes orgamentdrias sdo constantes.

» Estadio Mané Garrinha (Brasilia)

Tribunal de Contas do DF, em relatério divulgado em marco de 2014, apontou novos
dados sobre as obras da “arena mais cara da Copa”. Concebido com a premissa de custar RS
700 milhdes, seu valor ja chegou a RS 1,4 bilhdo. E a conta pode aumentar em decorréncia
de novos aditivos. Em uma das mudangas $ 5,7 milhdes foram destinados ao pagamento de
horas extras aos operarios, que trabalharam em turnos dobrados para a conclusdo do Estadio,
antes da Copa das Confederagdes. Outros RS 30 milhdes foram utilizados para cumprir as
exigéncias da Fifa. Ver relatdrio em:

http://www.tc.df.gov.br/c/document library/get file?uuid=f5882215-f785-422a-b78c-
2996a18d42c8&groupld=429614

» Aeroporto Pinto Martins (Fortaleza)
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O Ministério Publico Federal divulgou no ultimo dia 07 de abril, recomendacdo para
gue a Infraero encerre o contrato das obras de reforma e ampliacdo do Aeroporto Pinto
Martins (Fortaleza) em funcdo do “atraso injustificado na execucdo da obra”. A licitacdo,
ocorrida em fevereiro de 2012, foi pelo regime RDC. O vencedor foi o Consércio COM —
empresas Consbem, Paulo Otdvio e MPE.

A Isto E Dinheiro também publicou matéria que consta execucdo desastrosa do
Aeroporto de Fortaleza. Dois anos depois da contratacdo, os trabalhos no terminal que
deveriam ter sido entregues em marco de 2014, estio com apenas 16% de execug¢iao —
embora o curso inicial de RS 337 milhdes tenha subido 13,6%.

http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/economia/20140425/simplificacao-
complicada/149194.shtml

» Dragagem do Porto de Santos

A licitacdo para contratacdo de novas obras de dragagem no Porto de Santos, realizada
no ultimo dia 08 de abril, fracassou. Nenhuma das empresas ou consoércios que apresentaram
propostas a Secretaria de Portos alcancou os “valores de referéncia” — ocultos — estabelecidos
pela administracdo. Todos foram superiores. Essa licitacdo foi feita utilizando-se o regime
RDC.

> BRs 163/PA, 163/364/MT, 262/ES e 381/MG

Nenhuma das obras citadas, contratadas pelo RDC, tiveram qualquer execucdo até o
més de abril de 2014, segundo relatério da Associacdo Brasileira de Consultores de
Engenharia.

A BR-163/PA, por exemplo, importante rodovia para transporte de soja para os portos
de Santarém e Belém, teve edital publicado em setembro de 2012 e licitacdo realizada no
mesmo ano. Dezessete meses depois, a obra ainda ndo comecou.

No caso da BR-163/364/MT, rodovia para o transporte de soja, a primeira licitacdo foi
revogada e apenas 14 meses depois, em abril de 2014, uma segunda licitacdo foi realizada,
mas nenhuma obra até o momento. Ja BR-262/ES, teve a primeira licitagcdo publicada no final
de 2012, e apds ser cancelada por decisdo judicial, ndo abriu nova licitagdo. A BR-381/MG estd
na quinta licitagdo e nenhuma obra de melhoramento e/ou duplicagdo da rodovia foi iniciada.

» Transcarioca (Rio)
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A Transcarioca é um projeto de BRT ligando a Barra da Tijuca ao Aeroporto do Galedo,
uma das obras mais complexas da histéria recente da cidade. Tem recursos federais e utiliza
RDC. Era para a Copa, mas corre o risco de ndo ficar completamente pronta até 1a. Também
sofreu reajustes.

Segundo dados de abril divulgados pelo O Globo, a obra iniciada em marco de 2011
com financiamento do BNDES convive com atrasos, paralisacdo de funcionarios em algumas
frentes e ja teve varias alteracdes no projeto. Assim, os custos ja superam 46% do valor inicial,
de RS 1,3 bilhdo para RS 1,9 bilhdo. Na conta, ndo estdo incluidos os gastos com
desapropriag¢des, nos quais foram pagos mais de RS 200 milhdes entre 2010 e 2013.

http://oglobo.globo.com/rio/gasto-com-brt-transcarioca-ja-46-maior-que-previsto-12062395

» Ampliacdo do Aeroporto de Cuiaba

Vencedores da licitagdo, o Consdrcio Engeglobal, Farol Empreendimento e Multimetal
Engenharia, fecharam proposta no valor de R$ 77.289.283,09, com prazo de entrega das
obras até dezembro de 2013. No entanto, o valor final devera chegar a RS 115 milhdes,
segundo a Infraero.

Segundo o Portal da Transparéncia do Governo Federal apenas 53% do total do projeto
foi executado até o momento, faltando quase um més para o mundial. O dado, no entanto, vai de
encontro a informacao fornecida em fevereiro de 2014 pelo presidente da Infraero, Gustavo Vale.
Segundo ele, 80% do projeto ja havia sido executado, restando apenas acabamento.

> Arena Pantanal

Or¢cada em RS 342 milhdes, a obra tem valor final previsto de R$ 525 milhdes. Até o
momento 97% das obras foram executadas, mas o prazo de entrega superou em mais de um
ano a data inicial prevista, dezembro de 2012. O contrato esta ainda na mira do Tribunal de
Contas do Estado.

» Arena Maracana

A empresa vencedora da licitacdo Odebrecht e Andrade Gutierrez garantiu a licitacdo da
proposta no valor de RS 600 milhdes. O valor final da obra, no entanto, alcangou
praticamente o dobro e chegou aos RS 1.12 bilhdo. Com previsdo de entrega para dezembro
de 2012, a arena, a inauguracdo aconteceu apenas em junho de 2013.

» Ampliacdo do Aeroporto Salgado Filho (Porto Alegre)
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A ampliacdo do Aeroporto Salgado Filho, executado pela Construtora Espaco Aberto vai
atrasar mais nove meses. A amplia¢do orcada em R$ 181,19 milhdes deve ser concluida com
orcamento que supera em mais de 100% a proposta inicial, que era de RS 79,6 milhdes e
tinha como prazo de entrega maio de 2014.

Para se ter uma ideia, apenas para iniciar as obras, em outubro do de 2013, a Infraero ja havia

atrasado as obras em 42 meses. A situacdo se agravou com a greve de operarios que chegou
a 9 dias por falta de pagamento.

» Construcdo do Terminal de Passageiros de Confins (Minas Gerais)

A entrega do terminal de passageiros de Confins estava prevista para dezembro de 2013. No
entanto, a Infraero ja adiou por trés vezes a entrega das obras. A expectativa agora é que a
parcela da reforma prevista para a Copa do Mundo seja concluida somente em maio de 2014.
Do total, apenas 43% das obras foram executadas, segundo o Portal da Transparéncia.

O valor inicial da proposta comecou em RS RS 223,9 milhdes e chegou a RS 241,7 milhdes
(alta de 7,94%). Entre outros atrasos estdo a obra de ampliacdo da pista de pouso e a reforma
completa do terminal de passageiros que ndo serdo entregues a tempo para o mundial. A
praca de alimentacao também serd improvisada, segundo reportagem do Estado de Minas.

http://www.em.com.br/app/noticia/economia/2014/04/08/internas economia,516563/infra
ero-pretende-esconder-obras-de-reforma-de-confins-durante-a-copa.shtml
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Manifestacao do presidente do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil sobre a MP 630/13

“No momento em que a populagdo pede cidades mais dignas, o Senado discute medida que
transfere para as empreiteiras o planejamento das dreas publicas”, diz Haroldo Pinheiro.

O Senado Federal decide nos préximos dias um projeto que, no limite, entrega a
administracdo das obras publicas a alguém que nao foi eleito para isso.

A MP 630/13 amplia para todas as obras de engenharia e arquitetura, de todas as
esferas administrativas, o RDC (Regime Diferenciado de Contratacdo de Obras Publicas),
criado inicialmente apenas para as chamadas “obras emergenciais” de responsabilidade da
Unido. O RDC permite a “contratacdo integrada” das obras publicas, deixando com a
empreiteira a incumbéncia de projetar, construir, fazer os testes e outras operacdes inerentes
ao empreendimento — assim como foi feito com aeroportos e obras vidrias prometidos para a
Copa, o que esta longe de ser boa referéncia.

Trés mil arquitetos do Pais, reunidos na semana passada em Fortaleza, para os dois
mais importantes eventos da categoria, endossaram a posi¢cdo do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR), do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e outras entidades do
setor veementemente contrarias a MP.

N3o se trata da defesa de uma reserva de mercado, uma vez que projeto toda obra
precisa ter e continuara sendo feito. O que se discute € o momento em que o projeto é feito e
sob a responsabilidade de quem. Sem um projeto completo, elaborado antecipadamente a
licitacdo das obras, a administracdo publica ndo tem parametros orcamentarios para garantir
a qualidade da obra, o preco justo e tampouco controlar o aumento de custos. Em outras
palavras, a administracdo abdica de seu dever de planejar nossos espacos publicos, da
pequena escola as grandes obras.

Somos contra a concentracdo das funcdes de projetar e construir nas maos de uma
Unica empresa ou consdrcio. Insistimos na tese de que, para obras publicas “quem projeta
ndo constrdi, e quem constréi ndo projeta”. Agora, lamentavelmente, precisaremos ampliar o
conceito para “quem projeta ndo constrdi, quem constréi ndo projeta, e quem projeta ou
constréi ndo faz manutencdo ou operacdo da obra”. Explica-se: outra mudanca prevista é a
inclusdo no pacote da “contratacdo integrada” da possibilidade do empreiteiro realizar a
manutencdo e/ou operac¢do da obra, por até cinco anos.

A MP atropela, de forma acodada, um projeto que tramita no Senado, para a revisao
da lei 8666/93, algo que realmente precisa ser feito. O bom senso indica que os senadores
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deveriam discutir a MP 630/13 em conjunto, do que resultaria em nova legislacdo de
licitacGes do Pais, consolidada em todos os aspectos.

Defendemos o dbvio: que a administracao publica recupere sua condicdo de planejar
as obras e os espacos publicos; que os projetos das obras publicas sejam licitados pela
modalidade “Concurso”, com escolha por critério de qualidade; que toda obra publica seja
licitada com Projeto Completo; que os recursos publicos sejam tratados com decéncia e um
minimo de competéncia.

Haroldo Pinheiro, presidente do CAU/BR
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O que disseram sobre o Regime Diferenciado de Contratacao

Haroldo Pinheiro, presidente do CAU/BR

“Defendemos o ébvio: que a administracdo publica recupere sua condicdo de planejar as
obras e os espacos publicos; que os projetos das obras publicas sejam licitados pela
modalidade ‘concurso’, com escolha por critério de qualidade; que toda obra publica seja
licitada com Projeto Completo; que os recursos publicos sejam tratados com decéncia e um
minimo de competéncia”.

(Em artigo publicado no jornal Correio Braziliense, 05/05/2014)

“Os manifestantes que sairam as ruas em junho de 2013, em dezenas de cidades brasileiras,
pediram transparéncia nos gastos publicos e, ainda que de forma desconexa, obras e servigos
publicos com qualidade, ‘padrdo FIFA’. Com a MP 630/13, trafegaremos na contramao das
ruas”.

(Em artigo publicado no jornal Correio Braziliense, 05/05/2014)

“O projeto completo custa de 3% a 10% de uma obra. A economia que se faz sem o projeto
completo resulta em aumentos que vao de 25% a 30%, isso quando a obra é concluida”.
(Durante audiéncia publica sobre Lei 8.666 no Senado Federal, 20/08/2013)

Sérgio Magalhdes, presidente do Instituto dos Arquitetos do Brasil (IAB)

“O mundo todo sabe, sobretudo os empreiteiros, que é a indefinicdo ou falta de projeto o
principal fator de atrasos e de aumento de custos de obras. A indefinicdo projetual, alids, é
uma aliada poderosa da corrupgao e dos malfeitos”.

(Em artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo, 26/04/2014)

Paulo Safady Simdo, presidente da Camara Brasileira da Industria da Construgao (CBIC)
“A obrigatoriedade do projeto executivo eliminaria 90% dos problemas que vivenciamos
hoje”.

(Durante audiéncia publica sobre Lei 8.666 no Senado Federal, 20/08/2013)
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Sidney Ferreira Batalha, gerente-executivo de operagdes juridicas da Confedera¢ao Nacional
da Industria (CNI)

“E obrigacdo da licitadora trazer um projeto acabado, objetivo. A fase de planejamento é a
mais importante que vai trazer tranquilidade para ima contratacao efetiva”.

(Durante audiéncia publica sobre Lei 8.666 no Senado Federal, 03/07/2013)

Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Estado de Sdao Paulo (SINDUSCON-SP)

“O RDC introduz mais incertezas. Retira a transparéncia do processo licitatério, ao nao
divulgar os valores de referéncia atribuidos pelo governo as obras. Ao permitir que a mesma
empresa elabore o projeto executivo e o realize, levanta duvidas sobre a qualidade da obra e
abre a possibilidade de a concorréncia ser dirigida, com a antecipacdo de informacodes a
determinado licitante, que teria mais tempo para trabalhar o projeto”.

(Nota oficial publicada em jornais de grande circulagéo, 22/04/2013)

Julio Fialkoski, vice-presidente do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (Confea)
“[O projeto completo] é um item fundamental pra que realmente possamos ter uma licitacao
correta e que contemple todos os profissionais e empresas possam licitar dentro do que é
pretendido com prazo, preco e execugao”.

Durante audiéncia publica sobre Lei 8.666 no Senado Federal (03/07/2013)

Jeferson Salazar, presidente da Federagdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA)

“A contratacdo de obras sem projetos bem elaborados e detalhados, sem especificacdes e
orcamentos e sem cronograma de execucdo, impora custos altissimos ao pais e
comprometerd a qualidades das obras publicas. Os exemplos se multiplicam com as obras da
Copa, Olimpiadas e do PAC, nas quais, invariavelmente, os custos e prazos finais ficaram
muito acima do que se anunciou e a qualidade muito abaixo daquilo que se prometeu”.

(Em artigo publicado no site da FNA, 28/04/2014)

José Roberto Bernasconi, presidente do Sindicato Nacional das Empresas de Arquitetura e
Engenharia Consultiva (SINAENCO)

“0 grande equivoco do governo federal é tratar empreendimentos biliondrios como quem
estd adquirindo sab3o. Isto demonstra a ignorancia e a incompreensao dos gestores federais
sobre o fato de que a contratacdo de projetos de arquitetura e engenharia e da construtora
gue executard a obra deve levar em conta especialmente o fator técnico”.

(Em artigo publicado no jornal publicado no Valor Econémico, 28/03/2014)
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José Roberto Senno, presidente da Associacao Nacional dos Servidores Publicos,
Engenheiros, Arquitetos e Agronomos do Poder Executivo Federal (ANSEAF)

“A MP 630/13 desestrutura de vez a area de planejamento do Estado brasileiro, que ja vem se
esvaziando desde a década de 80, deixando como saldo o caos que estamos vendo em nossas
cidades e na conducado das grandes obras publicas do Pais”.

(Durante coletiva de imprensa realizada em Brasilia, 30/04/2014)

Thiago de Andrade, presidente do IAB-DF

“E do interesse das empreiteiras fazer o projeto durante a obra, para que elas possam ajustar
os gastos de acordo com suas expectativas de lucro. E muito pernicioso ndo ter um
documento que embase a fiscalizacao e o controle”.

(Durante coletiva de imprensa realizada em Brasilia, 30/04/2014)

Jorge Luiz de Souza Barros, superintendente do Sinduscon-DF

“Entendemos que a extensdo do RDC para todas as obras, quer da Unido, dos Estados ou dos
Municipios, s6 fortalece as grandes empresas. Ndo haverd espaco para as pequenas e médias,
gue ndo podem arcar com os custos dos projetos”.

(Durante coletiva de imprensa realizada em Brasilia, 30/04/2014)

Washington Novaes, jornalista

“E espantoso que, embora a aprovacdo na Camara dos Deputados tenha ocorrido no dia 9 de
abril, praticamente ndo estejam ocorrendo — enquanto ainda é tempo, com a tramitacdao no
Senado — discussdes em todo o Pais, diante da constatacdo de que, na pratica, as empreiteiras
podem passar a controlar a administracdo publica. Ndo é acaso que elas ja sejam as maiores
doadoras de recursos para campanhas eleitorais e que o Congresso Nacional neste momento
pisa em ovos diante de propostas na area.

(Em artigo publicado no jornal O Estado de S. Paulo, 02/05/2014)

Marina Silva, ex-senadora e ex-ministra do Meio Ambiente

Havia tempo suficiente para planejar, debater publicamente e preparar as obras para a Copa
do Mundo. Mas o governo federal se atrasou, definiu seus projetos entre quatro paredes e, ao
final dos prazos —atendendo aos “chutes” da Fifa—, optou por driblar a lei das licitagdes. O RDC
(Regime Diferenciado de Contrata¢des) nasce como um “avexamento”, se me permitem usar
a expressado popular da minha terra que compara vexame com pressa.

(Em artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo, 11/04/2014)
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Clipping

Confira as principais matérias divulgadas na imprensa sobre a ampliacéo do Regime
Diferenciado de Contratagdo (RDC) para todas as obras publicas proposta pela MP 630/13.

26/02/2014

Valor Economico: Regime Diferenciado de Contratacdo frustra meta de reducao de custos

http://www.cbic.org.br/sala-de-imprensa/noticia/regime-diferenciado-de-contratacao-
frustra-meta-de-reducao-de-custos

19/03/2014

Valor Econdmico: Oposigao resiste a expansao do RDC para todas as obras

http://site.cte.com.br/noticias/2014-03-190posicao-resiste-a-expansao-do-rdc-para-/

03/04/2014

IAB: Mais de 100 arquitetos e urbanistas protestam contra RDC em Brasilia

http://www.iab.org.br/noticias/mais-de-100-arquitetos-e-urbanistas-protestam-contra-rdc-
em-brasilia

11/04/2014

Folha de S.Paulo: Sem Choro nem vela

Ex-senadora e ex-ministra, Marina Silva, critica Regime de Diferenciado de Contratacdes para
obras publicas.

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/160811-sem-choro-nem-vela.shtml

SCS Quadra 02 Bloco C Entrada 22 - Ed. Serra Dourada - Salas 401 a 409 | CEP: 70.300-902 Brasilia/DF | Telefone: (61) 3081-0007/0723
www.caubr.gov.br /atendimento@caubr.gov.br

11



SERVICO PUBLICO FEDERAL
m B R Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil

14/04/2014

Correio Braziliense: Senado quer licitacdo simplificada como regra

https://www1.fazenda.gov.br/resenhaeletronica/MostraMateria.asp?page=&cod=958489

24/04/2014
Isto E Dinheiro: Simplificagdo Complicada
Matéria traz balanco desastroso de aplicacao do RDC nas obras da Copa do Mundo 2014.

http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/economia/20140425/simplificacao-
complicada/149194.shtml

25/04/2014

Valor Economico: RDC, por si s6, ndo resolve os problemas em obras
Artigo da advogada Marcia Buccolo.

http://www.jornaldaciencia.org.br/Detalhe.php?id=92919

27/04/2014

Folha de S.Paulo: Atalho para Malfeitos

Artigo do presidente do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), Sérgio Magalhdes, aponta
simplificagdo como contraria ao interesse publico.

http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/163093-atalho-para-malfeitos.shtml

28/04/2014

Portal Piniweb: CAU/BR langa peti¢do on-line contra aprovagdo da MP 630/13

http://infraestruturaurbana.pini.com.br/solucoes-tecnicas/noticias/cau-lanca-peticao-on-line-
contra-aprovacao-da-mp-630-que-311181-1.aspx

28/04/2014
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FNA: A apologia a falta de planejamento na gestao publica tem nome: RDC
Artigo de Jeferson Salazar, presidente da Federagao Nacional dos Arquitetos e Urbanistas

http://www.fna.org.br/site/noticias/pagina/1109/A-apologia-a-falta-de-planejamento-na-
gestao-publica-tem-nome-RDC

28/04/2014

Folha de S. Paulo: Haroldo Pinheiro: bom senso nas licitacdes
Artigo do presidente do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR)

http://www1l.folha.uol.com.br/opiniao/2014/04/1446337-haroldo-pinheiro-bom-senso-nas-
licitacoes.shtml

30/04/2014

Valor Economico: Senado vota medida que amplia aplicagdao do RDC

http://site.cte.com.br/noticias/2014-04-30senado-vota-medida-que-amplia-aplicacao-/

02/05/2014

Estadao: Cuidar das cidades para onde ninguém mais olha
Artigo do jornalista Washington Novaes.

http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,cuidar-das-cidades-para-onde-ninguem-mais-
0lha,1161235,0.htm

05/05/2014

Correio Braziliense: Na contramao de junho de 2013
Artigo publicado pelo presidente do CAU/BR, Haroldo Pinheiro.

http://www.caubr.gov.br/?p=22793

06/05/2014
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O Globo: Construtores criticam licitagdao mais flexivel

http://oglobo.globo.com/economia/construtores-criticam-licitacao-mais-flexivel-12390844
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§ cau/mp

Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil

LINHA DO TEMPO DO RDC

Entenda a evolucdo do Regime

Diferenciado de Contratacées (RDC)

INCONSTITUCIONALIDADE

PSDB, DEM e PPS protocolam Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Adin
4.645) sob a alegacdo de que o RDC possui dispositivos que dificultam a
transparéncia e o controle dos gastos do governo. A Procuradoria-Geral da
Republica também apresenta Adin alegando que o RDC permite a
contratacdo de obras e servicos sem objeto (projeto).

CRIACAO DA MP 630,/2013

Presidenta Dilma Rousseff propée a ampliacao do uso do RDC para
“obras de construcao, ampliacdo e reformas de estabelecimentos
penais e unidades de atendimento socioeducativo”.

ALTERACAO DA MP 630/13

Comissao Mista do Congresso aprova parecer
da senadora Gleisi Hoffmann (PT-PR) ampli-
ando a utilizacdo do RDC para todas as obras e
servicos de engenharia, ndo s6 da Uniao, mas
também dos estados e municipios.

MANIFESTACAO NO CONGRESSO

Manifestacao no Congresso Nacional reuniu
instituicoes que representam projetistas do

pais e estudantes em favor da arquitetura e

contra a MP 630/13. Na ocasido, o

presidente da Camara, deputado Henrique
Eduardo Alves, recebe representantes das

entidades ligadas a arquitetura e urbanismo.
Afirma que defenderd o retorno a versao
original da MP, sequindo recomendacao da

assessoria da Mesa.

MANIFESTO PUBLICO

0 CAU/BR divulga manifesto repudiando veementemente a aprovacao da

MP 630,/13 pelos deputados, por entender que a medida compromete a

transparéncia, a qualidade das obras publicas, a garantia de prazo e preco
justo e a fiscalizacdo dos tribunais de contas.

MEDIDA ANTIDEMOCRATICA

Reunidos em Fortaleza, mais de 600 profissionais participantes da |
Conferéncia Nacional de Arquitetura e Urbanismo, promovida pelo CAU/BR,
afirmam ser imperioso que o Senado rejeite a MP 630/13, “nao
permitindo a perpetuacao de uma reforma urbana inversa a necessaria,
em tudo antidemocratica”.

CRIACAO DO RDC

Lei n° 12.462 institui o Regime Diferenciado
de Contratacoes Publicas (RDC) para simplificar
licitacoes e agilizar a realizacdo das obras da
Copa do Mundo e das Olimpiadas.

12 AMPLIACAO DO RDC

Lei 12.688 amplia a aplicacdo do regime
diferenciado as obras do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC).

PROGRAMA DE
ACELERACAO DO
CRESCIMENTO

24 DEZ
2013

AUDIENCIA NO PLANALTO

Presidentes e representantes de 11 organizacdes nacionais de
Arquitetura e Urbanismo e Engenharia vao ao Palacio do Planalto
para pedir que:

a) narevisdo da lei 8.666,/93 (que regula as licitacdes no Pais), seja
exigido projeto completo para as obras;

b) que na revisdo da lei 12.462/2011 (RDC), se exclua o sistema de

“contratacdo integrada”. Grupo foi recebido pela ministra das

Relactes Institucionais, Ideli Salvati.

SEMINARIO LEGISLATIVO

0 CAU/BR promove Il Seminario Legislativo de Arquitetura e
Urbanismo e audiéncias com congressistas. Entre os temas, 0s
perigos da MP 630,/013.

APROVACAO DA MP 630/13

09 ABR A Cdmara dos Deputados aprova MP 630/13, ampliando a
2014 utilizacdo do RDC para todas as obras e servicos de engenharia,
nao sé da Unido, mas também dos estados e municipios. .

13 ABR
2014

PETICAO PUBLICA

CAU/BR lanca peticao publica online contra

2 A

Peti éo a aprovacao da MP 630/13. Até entrega no

Senado em 06,/05, o documento colheu
2.373 assinaturas.

Pablica

22a25
ABR 2014

www.caubr.gov.br




PN Conselho de Arquitetura
y ¢ Urbanismo do Brasil

ARQUITETOS E URBANISTAS REPUDIAM
AMPLIACAO DA CONTRATACAO DIFERENCIADA
PARA TODAS AS OBRAS PUBLICAS

0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) repudia veementemente
a aprovacao pela Cdmara dos Deputados da MP 630/13, que amplia o Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas (RDC) para todos os tipos de licitacdes e contratos de engenharia e
arquitetura - tanto de obras quanto de servicos - em todas as esferas administrativas.

0 RDC permite a “contratacdo integrada” das obras publicas, o que deixa por conta das
empreiteiras a incumbéncia de “projetar, construir, fazer os testes e demais operacies
necessarias e suficientes para a entrega da obra”.

Em outras palavras, a contratacao da obra é feita antes de existir projeto! Dai, sem
conhecer o que contratou, o governo ndo tem como fiscalizar nem como ter certeza dos custos
reais da obra.

SAO MUITOS 0S RISCOS ENVOLVIDOS.

« A falta de transparéncia prejudica o direito do cidadao de ver seu dinheiro bem
empregado;
* A qualidade da obra é negligenciada em favor do lucro maior;

« Sem um projeto completo elaborado antecipadamente a licitacao das obras, a
administracao nao tem parametros or¢camentarios para garantir o preco justo e
controlar o aumento de custos;

* 0s tribunais de contas terdo seus trabalhos praticamente inviabilizados.

A MP 630/13 compromete o dever do Estado de planejar as areas publicas de nossas
cidades, transferindo-o para as empreiteiras. Argumenta-se que o RDC agiliza as
construcdes, no entanto, a experiéncia na pratica nao comprovou a eficiéncia e eficacia desse
instrumento. Ao contrdrio, é fato reconhecido por todos que é a falta de projeto o principal
fator de atrasos e de aumento de custos de obras.

Em respeito aos brasileiros, é preciso que o Senado Federal, a quem cabe agora
examinar a MP 630/13, reverta esse temeroso cenario.

Esta manifestacao é apoiada pelas entidades que integram o CEAU (Colegiado
Permanente das Entidades Nacionais de Arquitetos e Urbanistas):

Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB),
Federacdo Nacional dos Arquitetos e Urbanistas (FNA),
Associacao Brasileira de Escritdrios de Arquitetura (AsBEA),
Associacao Brasileira de Ensino de Arquitetura e Urbanismo (ABEA),
Associacao Brasileira de Arquitetos Paisagistas (ABAP),
Federacao Nacional dos Estudantes de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (FeNEA).

www.caubr.gov.br



01. MENOR CUSTO

0 projeto completo custa de 5% a 10% do custo total. Hoje, as obras piblicas
podem ser licitadas apenas com o Projeto Basico, sem definicdo das técnicas

e

construtivas, dos materiais utilizados e equipamentos de sequranca. Essas
definicdes a posteriori sao a principal causa dos atrasos e aumentos de custos. No '._ : '«F:] e s ] | 1
Estadio Nacional de Brasilia, a diferenca entre o orcamento original e o custo real M Sl |
foi de 48%. iy, g s iy

02. MAIS QUALIDADE

As entidades de Arquitetura e Urbanismo defendem a obrigatoriedade de

concursos publicos de projetos para equioamentos pablicos. Com isso, as i _ _
construcdes atenderiam a critérios de qualidade, e nao somente de prego, Rl Wy, i
resultando em cidades mais bonitas, acessiveis e democraticas. Essa iy, !
abrigatoriedade existe em paises como Espanha, Suica e Franca. Este dltimo il - Ny,
realizou 1.200 concursos publicos de Arquitetura em 2009. No Brasil, foram 16. 'P‘,L}j' - “"‘

03. MAIS CONTROLE ki, i
Um projeto completo, detalhado, facilita aos drgaos de controle do Estado um "’\Q ) " ™ .
melhor acompanhamento do acontece na obra. Além disso, impede a ff_‘?" g R 152
possibilidade de as empresas responsaveis pela construcao acrescentarem aditivos ' .
e mudangas que geram novos custos 3o erdno.

04. DEFINICAO DE RESPONSABILIDADES

Quem projeta nao constroi, € quem constroi ndo projeta. Essa separacao de
responsabilidades é fundamental para a lisura e defesa do interesse publico em
abras. 0 Regime Diferenciado de Contratacdes, criado pela Lei 12.462,/2011,
permite que uma 56 empresa ou consdrcio exerca as duas funcdes, concentrando
o poder de decisao nas maos das empresas. O uso do RDC de forma il

-II.
i .l

Z |nd|scnm|nadﬂ mn5tltm Um3 3meag a ética no trato dos negacios puhllms iR g F




@8 CAU/BRR
© CONFEA

Conseiho Regional de Engesharia
© Agronomia

.l' Federagéo Nacional dos
Arquitetos & Urbanistas aoedad
Instituto de Arquitetos do Brasil

W oFeBRAE 3OP-SP

As OBRAS PUBLICAS e o DIREITO A CIDADE
—reviséao das leis 8.666/93 e 12.462/2011 (RDC) —

No contexto de mudanca na Lei de Licitacdes, que regula a contratacdo de obras publicas,
cuja revisao ora se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional, as entidades nacionais
de Arquitetura e Urbanismo — IAB, FNA, ABEA, AsBEA e ABAP — juntas com o CAU/BR e
com o apoio das entidades nacionais de Engenharia e Agronomia — CONFEA, FEBRAE,
AEP.SP e ANSEAF — manifestam ao Parlamento brasileiro e ao Governo Federal suas
seguintes ponderagfes quanto ao encaminhamento da matéria.

O marco politico deste posicionamento é que as obras publicas urbanas devam atender
prioritariamente as exigéncias democraticas de garantia do Direito a Cidade. Assim, é
indispensavel que a infraestrutura e 0os equipamentos urbanos sejam concebidos com vistas a
gualificacdo dos espacos coletivos e a universalizagcdo dos servigos publicos; que sejam
projetados e construidos com a melhor qualidade correspondente ao grau de
desenvolvimento e cultura do pais; e com precos justos, que nao sejam instrumento para a
corrupcao.

Afirmamos que a falta de Projeto Completo na licitacdo da obra é fator
determinante para a baixa qualidade e aumentos de custo e de prazo.

Quando a obra ¢ licitada a partir do chamado “Projeto Basico”, criagéo da lei 8.666/93,
transfere-se a construtora a tarefa de detalhar e completar o projeto. A promiscuidade entre
projeto e obra é indutora de reajustes e superfaturamento. Ademais, o servico de Projeto é
autoral, indivisivel, e ndo deve ser contratado em fatias.

A experiéncia demonstra que o projeto completo e elaborado independentemente do
construtor € condicéo indissociavel de uma boa obra, de menores prazos e menores precos.
Quem projeta, ndo constroi.

A chamada “Contratagao Integrada”, sistema pelo qual a licitagao se faz a partir
do Anteprojeto, é ainda mais danosa ao interesse publico.

Instituida pela lei 12.462/2011(RDC), deixa-se ao empreiteiro a incumbéncia de “projetar,
construir, fazer os testes e demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega da
obra”. Originalmente pensada para atender a obras de aeroportos, a lei foi estendida para
obras da Copa do Mundo, depois do PAC, obras do SUS e, agora, na revisdo em tramitacéo
no Senado, a todo o pais. Trata-se de um erro grave, que, na opinido das entidades
nacionais de arquitetura e urbanismo, nédo deve ser patrocinado pelo Congresso.

Afirmamos que é uma falacia dizer que os projetos acarretam
alargamento de prazos de obras.

Ao contrério, é principio reconhecido por todos que € a falta de projeto o principal fator de
atrasos e de aumento de custos de obras.
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E preciso que os governos estruturem 6rgédos técnicos de planejamento como fungéo de
Estado para melhorar seus processos de decisdo. Com o sistema da “Contratacao Integrada”,
transferem-se ao empreiteiro as responsabilidades governamentais e se gastam
inadequadamente os recursos publicos — mas néo se atende ao cerne da questao.

Ademais, o expediente de se contratar “projeto padrao” para equipamentos publicos banaliza
e desconsidera a cultura dos lugares, ao confundir “projeto padrao” com “sistema construtivo
padrao”.

A experiéncia recente esté a evidenciar que, ainda que com as “facilidades” do RDC, as
obras publicas ndo tém atendido aos prazos desejados pelos governos, enquanto seus
custos tém sofrido grandes aumentos.

A modalidade de “Contratagao Integrada” para obras publicas é o melhor
caminho para o aumento dos custos, para a diminuicdo da qualidade e para a
consagracao da corrupc¢ao nos contratos de obras.

Por 6bvia consequéncia, a generalizagdo desse sistema de contratacdo se contrapde as
exigéncias democraticas de priorizagdo da garantia do Direito a Cidade.

Em contraponto, a obrigatoriedade da realizagdo de Concurso Publico de Projetos para
equipamentos publicos € o melhor instrumento para a melhora dos projetos, das obras e dos
custos, bem como para a qualificacdo do ambiente construido brasileiro.

Em consonéncia com o acima exposto, as entidades nacionais de arquitetura e
urbanismo recomendam que:

1. Narevisdo da lei 8.666/93 passe-se a exigir que a licitacdo de obras publicas se dé
somente a partir de Projetos Completos.

2. Narevisdo da lei 12.462/2011 — RDC — exclua-se o sistema de “Contratacao
Integrada” para obras publicas urbanas, por prejudicial ao interesse coletivo quanto a
gqualidade e ao custo das mesmas, bem como a ética nos negécios publicos.

As entidades nacionais de arquitetura e urbanismo reafirmam seu compromisso com a
gualificacdo do espaco construido brasileiro e a luta pela inclusédo de todos os brasileiros no
manto constitucional do Direito a Cidade.

Assinam este documento:

Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), Federacao Nacional de Arquitetos e Urbanistas
(FNA), Associacao Brasileira de Ensino de Arquitetura (ABEA), Associacao Brasileira
de Escritorios de Arquitetura (ASBEA), Associacao Brasileira de Arquitetura
Paisagistica (ABAP), Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR),
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA), Associacao Nacional dos Servidores
Publicos Engenheiros, Arquitetos e Agronomos do Poder Executivo Federal (ANSEAF),
Federacao Brasileira de Associacdoes de Engenheiros (FEBRAE) e Associacao dos Arquitetos,
Agronomos e Engenheiros Publicos de Sao Paulo (AEP.SP).



