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CARTA DE FORTALEZA: uma agenda sobre arquitetura e

desenvolvimento urbano

Os arquitetos e urbanistas brasileiros,

reunidos em Fortaleza, Ceard, por ocasido do XX Congresso Brasileiro de Arquitetos, realizado nos
dias 22 a 25 de abril de 2014, organizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), entidade de
representacdo de arquitetos e urbanistas brasileiros, com noventa e trés anos de histéria e
constituida em todos os Estados da Federacdo, reiteram o seu compromisso histérico com a
democracia, a cultura, o desenvolvimento nacional e o bem-estar do povo brasileiro — ao mesmo
tempo em que reafirmam os valores da arquitetura e do urbanismo como instrumentos para se
alcangar tais objetivos bem como para a qualificagdo do espaco das cidades e do territério
nacional. Em um cenario de intensa urbanizagdo, onde 85% dos 200 milhdes de habitantes residem
em centros urbanos, ampliam-se os desafios para os 110 mil arquitetos e urbanistas envolvidos com
a promogao do espaco construido brasileiro.

O XX Congresso Brasileiro de Arquitetos considera que:

O sistema urbano nacional apresenta-se como um riquissimo patriménio produzido pelo esforco e
possibilidades do povo brasileiro. Suas preexisténcias ambientais e culturais e paisagisticas precisam
ser reconhecidas e valorizadas. Suas dimensdes histéricas, econdmicas, sociais e politicas sdo bases
fundamentais e indispensaveis para o desenvolvimento do pais.

O desenvolvimento da nacdo e o desenvolvimento urbano sdo processos interdependentes. As acdes
sobre a cidade ndo podem ser isoladas ja que tém consequéncias sobre diversos aspectos da vida
social em suas diferentes escalas.

A cidade é o lugar privilegiado do conhecimento e da inova¢do no mundo contemporaneo. Cada
cidade é Unica. Embora detenham caracteristicas e problemas em comum suas especificidades
devem ser valorizadas.

O Brasil urbano apresenta um elevado passivo socioambiental e urbanistico cujo enfrentamento é
prioritario para o desenvolvimento nacional. As cidades possuem condi¢cdes precarias de
saneamento, os seus sistemas hidricos se encontram fortemente comprometidos, o lixo ndo tem
recebido a destinagdo adequada, o seu parque habitacional apresenta precariedades e um expressivo
déficit qualitativo, os seus sistemas de mobilidade se encontram esgotados.

As cidades brasileiras demandam a implementacdo de politicas publicas integradas e participativas
que garantam o direito a cidade, reconhe¢cam as preexisténcias da natureza e da cultura e preservem

o0 ambiente para as geragdes futuras.

O Centro das cidades representa o territorio da cidadania, simbolo do espaco democratico e lugar de
expressao da diversidade. Os centros precisam ser cuidados e valorizados permanentemente.
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A desejada vitalidade do espaco urbano como lugar do encontro, esséncia das cidades, é
determinada pela sua diversidade funcional em relagdo ao desenvolvimento econO6mico e
sociocultural e pela adequada composicdo das construcdes em sua relacdo com as areas publicas.

A gestdo do uso, a ocupacao e parcelamento do solo sdo elementos definidores do espaco urbano e,
por isso, uma prerrogativa do Estado que deve ser preservada em fung¢do do interesse publico e,
portanto, ndo pode ser terceirizada.

Os sistemas de planejamento e projeto estdo debilitados ou desconstruidos nos ambitos federal,
estadual e municipal. A ma gestdo de cidades e a falta de transparéncia levam ao improviso e a
privilégios na promocao de obras publicas, fatores agravantes para a baixa qualidade construtiva, o
alto custo das obras e a inducdo de reajustes e superfaturamentos.

A falta de planejamento democratico e participativo, em detrimento cidadania, concentra as decisGes
sobre a cidade ao arbitrio do poder executivo, ao tempo em que sobrevaloriza o papel da iniciativa
privada na definicdo da forma urbana.

As regides metropolitanas lugar de maior dinamismo econdmico demandam estatuto préprio e de
instancias de gestdao compartilhadas entre estado, municipio e sociedade civil para a resolucdo de
problemas em comum relacionados, por exemplo, a mobilidade, ao uso do solo, a habitacdo, ao
saneamento, a salde e a educacao.

As cidades brasileiras devem assumir a capacidade de se organizar para prevenir adversidades e
desastres ambientais urbanos provocados pelas mudancas climaticas e pelos efeitos predatérios de
ocupacdes incompativeis com as condi¢Ges geograficas.

A construcdo de uma cidade inclusiva, participativa, equitativa, integrada e digna inicia-se na
formacdo e educacdo dos habitantes, nos principios de cidadania, no sentimento de pertencimento a
uma comunidade e nos valores do bem estar geral, objetivando o desenvolvimento social e urbano.

O atual modelo de construcao das cidades tem se apresentado insustentavel. Uma mudanca de
paradigmas se torna necessaria para enfrentar tempos de extrema complexidade.

O paradigma de desenvolvimento do mundo globalizado, baseado exclusivamente na economia de
mercado, tem provocado distor¢des que se manifestam na estrutura das cidades, desvalorizando-as e
aprofundando as desigualdades sociais.

Sobre Habitagdo e o Direito a Cidade, o XX Congresso Brasileiro de Arquitetos afirma
que:

O Brasil democratico pressupde a implementacdo de uma Politica Habitacional que tenha como
fundamentacado a garantia do pleno Direito a Cidade a todo o cidadao.

Uma Politica de Habitagcdo democratica e urbanisticamente qualificadora ha de prever o
aproveitamento das areas urbanas consolidadas, com oferta de variedades tipoldgicas, variedade de
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usos para além do estritamente habitacional e atendimento as diferentes faixas de renda, com
perspectiva de viabilizacdo de cidades compactas rompendo com o espraiamento.

O atendimento a demanda habitacional deve estar em sintonia com a adocdo de politicas de
mobilidade e do uso do solo que impegcam a expansdo predatéria das cidades. Programas
habitacionais, como o Minha Casa Minha Vida, ndo devem ser fator de estimulo ao espraiamento
predatdrio das cidades.

A demanda por habitacdo exige variados modos de producdo habitacional que possibilitem as
familias, especialmente as mais pobres, a decisdo de onde, como e em que condi¢des construirdo ou
comprardo a sua moradia através de um Programa de Universalizacdo do Crédito Imobiliario.

A cidade representada pelas favelas e pelos loteamentos populares constitui um patrimonio urbano e
cultural que demanda urbanizacdo, qualificacdo e regularizacdo fundidria adequadas a estas
comunidades urbanas

A superacdo da crise de habitacdo deve contemplar uma Meta Nacional de Urbanizacdo dos
assentamentos populares — favelas e loteamentos — acompanhada pela universalizacdo dos servicos
publicos e equipamentos sociais de qualidade, sublinhando-se as responsabilidades constitucionais
dos municipios quanto ao uso e ocupac¢ao do solo urbano.

Sobre os servigos publicos e a mobilidade urbana, o XX Congresso Brasileiro de
Arquitetos afirma que:

A equidade no acesso e usufruto da cidade é essencial para a vida urbana e para a democracia, com a
universalizacdo dos servicos publicos a toda a populacio em condicbes adequadas a nossa
contemporaneidade.

A cidade deve assegurar uma multiplicidade de modais de transporte, inclusive, com o investimento
no espaco publico para pedestres e a implantacdo de ciclovias. As metrépoles e as grandes cidades
brasileiras demandam a implementacdo de politicas que priorizem o transporte publico de alta
capacidade — metro, ferrovia urbana e hidrovia — integrante de rede intermodal que atenda aos
deslocamentos impositivos e a diversificacdo de motivagdes, caracteristica da contemporaneidade.

Pedestre antes que carro; calcada antes que rua; espacos publicos antes que obras de transito;
transporte coletivo antes que o individual; transporte publico antes que o privado.

Os investimentos publicos em mobilidade devem estar condicionados a existéncia de Planos de
Mobilidade Urbana e Metropolitana Integrados, que garantam eficiéncia e conforto para o cidadao

usudrio. As cidades brasileiras precisam de um Fundo Financiador de Estudos e Projetos pelos
municipios.

realizacéao

w
OhS
. ' Pagina3de4



INSTITUTO DE
ARQUITETOS
DO BRASIL

XX CONGRESSO ..'

FORTALEZA2014 www . XXxcba.com.br

Sobre o planejamento e a gestao das cidades, o XX Congresso Brasileiro de
Arquitetos afirma que:

Cada cidade precisa ser permanentemente planejada e projetada. O desenho urbano é uma
ferramenta para pensar solugées democraticamente escolhidas e que atendam as demandas sociais,
econdmicas e culturais no ambito da construcdo do espaco habitado.

Igualmente, é necessdria a incorporacdo do Projeto e do Desenho do Espaco Urbano como
instrumento indispensavel a politica urbana, inclusive nas definicbes dos Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano, para além da formulagdo de diretrizes, indices e desejos, além da efetiva
consideragao ao Estatuto das Cidades.

As cidades e Regides Metropolitanas brasileiras demandam a implantacdo de Sistemas de
Planejamento Urbano e Metropolitano reconhecidos como Func¢ao de Estado, fazendo parte de um
processo permanente de acompanhamento e gestdo.

A participacdo cidada na formulacdao e acompanhamento de planos e projetos, com a transformacao
dos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais da Cidade em drgaos efetivos de deliberagdo, e um
sistema de informacgdes transparente e democratico.

Sobre o Projeto de Arquitetura e Urbanismo, o XX Congresso Brasileiro de Arquitetos
afirma que:

Ao autor do projeto deve ser garantida a sua autoria e a sua participacdo em todas as etapas de
elaboracdo e de desenvolvimento dos respectivos projetos, de forma a assegurar a integridade dos
mesmos em todas as suas fases.

O concurso Publico de Arquitetura e Urbanismo é a maneira mais democratica e transparente para a
selecdo técnica de projetos, devendo, portanto, ser obrigatéria para a contratacdo de projetos de obras
publicas.

Obras publicas devem ser licitadas ou financiadas somente a partir de Projeto Completo, asseguradas
a independéncia e integralidade em relacdo a construcdao. A promiscuidade entre projeto e obra é
danosa ao interesse coletivo. Quem projeta obra publica ndo constréi.

E necessaria a garantia de recursos especificos para o custeio de Projetos Completos, considerando-

0s como investimento auténomo, dissociando-o dos orcamentos de obras, uma vez que o projeto é
instrumento de qualificagdo dos investimentos e aplicacao de recursos.

XX Congresso Brasileiro de Arquitetos

Fortaleza-CE, 25 de abril de 2014
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