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INIAO DOS AUDITORES FEDERAIS DE. CONTROLE EXTERNO " ~ _ .
i

Auditor do TCU
indutor: de boas praticas
na administracao publica
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gime Diferenciado de Contratacédo
(12.462/2011). Mas, apesar de ser
fundamental no contexto cultural
do Brasil, o planejamento das con-
tratacdes publicas ndo foi contem-
plado. E pior: o PLS 559/2013 que
tramita no Senado prevé uma série
de retrocessos, como impedir que o
Tribunal de Contas da Uni&o atue a
qualquer momento, ainda que haja
indicios de ilegalidade numa licita-
¢éo.

O projeto de lei traz artigos que
limitam o poder dos Tribunais de
Contas e de outros 6rgdos de con
trole e enfraguecem a atuagdo de
quem fiscaliza os gastos publicos.
O artigo 93, por exemplo, prevé que
““os editais que forem disponibiliza-
dos, previamente a abertura da ses-
sdo, por periodo superior a noventa
dias, apds a notificacdo expressa ao
6rgado de controle,
as respectivas licitagdes suspensas
por inconformidades do edital
Esse dispositivo pode impedir a fis-
calizacdo pelos Auditores de Con-
trole Externo que, de acordo com a
Constituicdo Federal, tém liberdade
para exercé-la a qualquer tempo.

O PLS 559/2013 também pode de-
sestimular a participacéo da popula-
¢ao no controle dos gastos publicos.
Se o cidaddo comum apresentar in-
formag6es sobre uma fraude numa
obra publica, por exemplo, mas a
denuncia ndo se confirmar, ele pode
ir parar na cadeial! Num contexto
como esse, vocé arriscaria denun-
ciar uma irregularidade? O artigo
148 do PLS 559/2013 prevé detengdo
de seis meses a dois anos e multa
para quem “dar causa a investiga-
¢ao administrativa ou judicial quan-
do sabe improcedente”. E a pena
pode ser agravada em dois tergos
se uma licitacdo ou pré-qualificacéo
for suspensa em razéo da denuincia.



Olhar dos Auditores

De olho nos impactos da possivel
aprovacao do PLS 559/2013, a Revista
Auditar promoveu um debate com
Auditores do Tribunal de Contas

da Unido com vasta experiéncia e
conhecimento na area de licitagbes e
contratos. No bate-papo,

Frederico Julio Goepfert Junior

Andreé Pachioni Baeta

Walisson Alan Correia de Almeida
apontaram os principais problemas
e riscos da revisao legal proposta,

além das modificacGes que deveriam
estar presentes no projeto de lei.

Contrata ao
mter%ra eo ras
enor

qualidade

André Baeta: O PLS incorpora
a contratagdo integral, em que
as obras s&o licitadas com o an-
teprojeto de engenharia. Isso
quer dizer que a empresa as-
sume a responsabilidade pelo
projeto basico. Como o preco
da contratacdo é fixo e vocé
deixa o construtor elaborar o
projeto e definir o que vai fa-
zer, ele tende a optar por uma
obra insatisfatoria e de menor
qualidade. O VLT de Cuiaba é
um exemplo emblematico. O
construtor foi alterando as so-
lugdes, como diminuir o cum-
primento dos viadutos, e a
obra esta cheia de patologias.
A administragdo pode estar
colocando a raposa pra tomar
conta do galinheiro.

g egéo
resencial
estringe a
compelitividade

Frederico Goepfert: Umas das
questdes preocupantes € auto-
rizar os 0rgéos a contratarem
por pregdo presencial, 0 que é
um retrocesso. O pregédo pre-
sencial — em detrimento do
eletrénico — diminui a compe-
tividade, restringe o certame e

possibilita o direcionamento
da licitacdo, abrindo a porta
para conluio, para perda de
eficiéncia e de economicidade.

Walisson Correia: O Tribunal
de Contas da Unido ja tem uma
jurisprudéncia muito firme, no
sentido de ndo permitir mais o
pregédo presencial. Atualmente,
0 pregdo ¢é realizado preferen-
cialmente na forma eletronica.
E, para fazer de forma presen-
cial, tem que haver justificati-
va.

Falta destaque
ao planejamento

Frederico Goepfert: A grande
critica que existe em relagdo a
Lei 8.666/93 é que ndo ha um
destaque muito claro da fase
de planejamento da licitacdo.
E isso é fundamental porque,
se a licitagdo comeca errada,
com planejamento mal feito,
com uma identificacdo do ob-
jeto que nao seja clara, as fases
seguintes podem ficar compro-
metidas. E essa nova proposta
de lei também néo resolve a
questdo. Entdo a nova legisla-
¢do precisa trazer também a
responsabilidade da &rea de-
mandante.

André Baeta: No Brasil, pri-
meiro toma-se a deciséo de fa-
zer uma obra e s6 ai é que se
planeja. Depois que as cons-
trutoras sdo contratadas, é co-
mum descobrir que a obra nao
é viavel, que ndo ha necessida-

de ou recurso suficiente. Por
isso, temos uma quantidade
enorme de obras inacabadas
no pais. Entdo, a questdo do
planejamento deveria ter des-
taque na legislagéo.

O texto é
confusog e
burocratico

André Baeta: O PLS 559/2013
ndo tem uma boa técnica le-
gislativa. Ndo é bem escrito e
esta com o dobro do tamanho
da Lei 8.666/1993, que ja é co-
nhecida por ser burocrética.
Ele ndo da celeridade as con-
tratacbes. O projeto também
tenta reunir muitos interesses
diversos e cria um apanhado
de normas que n&o estdo muito
harmdnicas entre si.

Frederico Goepfert:
559/2013 estd enorme e muito
desarmonico. O ideal talvez
seria apenas melhorar um ou
outro ponto, o que vem sendo
feito inclusive com a ajuda do
TCU.

Walisson Correia:

larmente ndo sou contra um
codigo extenso, desde que ele
seja bom, desde que haja uma
boa técnica legislativa.

Auditar



Aditivos a
contratos em
desacordo com
aJurisprudéncia

O projeto admi-
te a compensacdo dos acrésci
mos contratuais com 0s pregos
de servigos. O TCU tem outro
entendimento. Para o Tribunal,
se vocé assinou um contrato de
R$ 100 e vocé suprimiu R$ 80,
por exemplo, vocé s6 poderia
acrescer R$ 25. Ao final, o va-
lor méximo seria R$ 105. E o
PLS 559/2013 estd propondo
acabar com essa regra. Isso da
ensejo a uma série de irregula-
ridades, como jogo de planilha
em que a empresa suprime os
itens baratos do objeto licitado
e aumenta os que estdo mais
caros. Essa mudanga também
da ensejo a alteragdo do objeto
do contrato.

Limitar a
atuacao dos
Controles .
Externo e Social
€ perigoso

Frederico Goepfert: Aqui no
Brasil, atualmente, ndo exis-
te uma barreira temporal. Sdo
vantagens em relagdo a ou-

tros paises o livre acesso dos
licitantes em qualquer fase do
processo e o poder do TCU de
atuar a qualquer momento.
Essa barreira imposta pelo PLS
559/2013, em que o Tribunal
fica impedido de atuar depois
de um determinado prazo, é
prejudicial e muito perigosa.

Walisson Correia: Tem um ou-
tro dispositivo 1a4 no capitulo
de sancOes que prevé prisdo e
multa para o cidad&o que fizer
uma denuncia considerada ca-
luniosa. E um aspecto negativo
que afasta a possibilidade de
controle social.

Inviabilizar
a suspensao
cautelar e .
Inconstitucional

Frederico Goepfert: Emuma
cautelar, vocé tem que anali-
sar dois pressupostos: se ha
indicio de que um direito esta
sendo afetado e se ha perigo
em demorar a decidir. Quando
vocé tem que comparar todas
as alternativas possiveis antes,
como prevé o projeto de lei,
voceé inviabiliza a medida cau-
telar.

André Baeta: Esse artigo € in-
constitucional pois limita o po-
der o TCU e também do poder
judiciério.

Walisson Correia: Temos a ple-
na convicgédo de que esse artigo
nao passa por inconstituciona-
lidade.

Punicdo para
guem fiscalizar

André Baeta:O projeto de lei
traz limitacGes para o proprio
gestor publico na execucédo dos
seus contratos. Tem um aspec-
to muito particular que carac-
teriza ato de improbidade ad-
ministrativa o fato de o fiscal
do contrato por algum motivo
reter os pagamentos do presta-
dor de servico.

Nova le isla?éo

deve garanti
a ordem de
pagamentos

Walisson Correia: O respeito a
ordem de pagamentos esta pre-
visto na lei atual. Quem pres-
tou o servigo primeiro, recebe
antes. No projeto de lei, é pre-
ciso dar maior transparéncia a
cronologia dos pagamentos, 0
que néo ocorreu.

Inovacoes nao
contermpladas

Frederico Goepfert: Uma das
solugdes que o PLS deveria
buscar € um tipo de contrata-
¢cdo por resultado. Néo teve
muito avanco nisso. Como a
ideia foi de mera jungdo das
leis atuais, ndo houve espago
para esse tipo de inovagéo.

André Baeta:Deveria haver
ainda aregulamentacdo de um
cadastro positivo de licitantes.
Quando vocé recebe um ates-
tado de capacidade técnica
por aquele servigo executado,
ndo deixa de ser uma qualifi-
cagdo positiva da empresa.

Walisson CorreiaAquelas
empresas que estdo em um
nivel de exceléncia, que entre-
gam sempre no prazo e n&do
extrapolam as regras pré-de-
finidas poderiam ter acesso a
uma diferenciacdo. Eu acho
isso possivel, plausivel e até
desejavel.

Frederico Goepfert: Outra

questdo muito importante é
a qualificacdo do pessoal que
trabalha com licitagdo. A gen-
te observa que a maioria dos
gestores ndo possui o devido
preparo para isso. Esse desce
nhecimento gera, inclusive, o
medo do controle. Muitas ve-
zes 0 gestor toma atitudes ex-
tremamente retrogradas, em-
perrando e burocratizando o
processo para se proteger. Mas
o interesse publico fica preju-
dicado por conta desse receio.

A visao daAuditar

derais de Controle Externo, a

lei ndo existe isoladamente,
pois sua aplicagdo é consolidada,
ao longo do tempo, pela jurispru-
déncia dos Tribunais e a reflexdo
dos doutrinadores.

Para a Unido dos Auditores Fe-

Dai a preocupagdo ‘ ‘ No&s sempre

com proposigdes
que podem descon
siderar todo o acer-
vo de conhecimento
ja construido sobre

gerando mals con-

fusdo do que ga- iSSO néo podemos gestdo

nhos de eficiéncia.

A aplicacdo da lei, ser aluados da

entretanto, deve le-

var em conta a exe- diSCUSSéO"

cucdo de obras com
qualidade, a busca
de aquisi¢des mais
vantajosas para a Administracdo
e, sobretudo, o que for mais ade-
quado para o interesse publico. O
Presidente da Auditar, Leonel Mu-
nhoz, garante que existe uma dis-

ponibilidade permanente por par-
te do corpo de Auditores do TCU
em contribuir para aperfeicoar a
legislagdo vigente. “Nds sempre
seremos uma referéncia de contri-
buigédo, por isso ndo podemos ser
alijados da discus-
sdo”. Segundo ele,
0 que mais preo-

Seremos uma cupa nessa revisdo
referéncia de
aquisicbes publicas, COﬂtI’ibUiQéO, pOf

legal é a intengdo
de coibir a atua-
¢do do Auditor de
Controle Externo
na fiscalizagdo da
publica.
“Existe um viés
equivocado de que
o Auditor atrapa-
lharia o andamen-
to de obras e ou-
tras contratagdes.
Isso é um grande
erro. Todos nés aqui temos, como
pressuposto, 0 compromisso com
a coisa publica e com a maior efe-
tividade nas a¢bes da Administra
cdo Publica”, completa.

Tramitacdo do PLS 559/2013

Em maio de 2013, o Senado Federal criou uma Comissdo Especial para atu
alizar e modernizar a Lei n® 8.666/1993, que institui normas para licitacbes
e contratos da Administracdo publica. Em dezembro daquele ano, o relatd
rio final apresentado pela comisséo foi transformado no Projeto de Lei do
Senado 559/2013, que preveé a revogacéo nao apenas da Lei 8.666/93, mas
também da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e da Lei 12.462/2011 (Lei do
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas). Em maio de 2014, foram
aprovados em plenario dois requerimentos. Um deles previa a tramitacédo
conjunta do PLS 401/2013, que trata do mesmo assunto. O outro solicitava
que o projeto fosse apreciado pelas Comissdes de Constitui¢do, Justica e
Cidadania; de Servicos de Infraestrutura; e de Assuntos Econdémicos. Atu
almente, o processo esté na CCJ aguardando a designacdo de relator. Até
agora, foram apresentadas 64 emendas ao projeto de lei.



