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POSICIONAMENTO DO IAB-CE SOBRE A PROPOSTA DE IMPLANTAGAO DO
ESTALEIRO PROMAR NA PRAIA DO TITANZINHO

O Instituto de Arquitetos do Brasil- Departamento do Ceard, apds participar de varios
debates publicos, reunides técnicas e analisar em detalhe as informagdes disponibilizadas,
vem a publico manifestar que considera inadequada a proposta de implantacdo do estaleiro
PROMAR, na Praia do Titanzinho, no bairro do Serviluz, nesta cidade de Fortaleza, pelas
razbes abaixo apresentadas:

1. Sobre a insercao do projeto naquele contexto urbano

Inicialmente, a posicao do IAB-CE € norteada pelo fato de o projeto nao ser parte integrante
de qualquer recomendacao, diretriz ou politica de planejamento urbano proposta para aquele
setor da cidade com base nos varios diagndésticos e planos realizados pelo municipio de
Fortaleza nos ultimos anos.

A area da Praia do Titanzinho foi considerada pelo Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
de 1992, como Zona Especial de Praia, e permanece com essa classificagdo pela Lei de Uso
e Ocupacao do Solo — Lei N°7987/96, em vigor, significando que os parametros, indicadores
e atributos desta lei continuam validos até a sua revisdo, desde que nao estejam em
contraposigao aos previstos pelo Plano Diretor Participativo de 2009 (PDP-2009).

Ainda citando a Lei de Uso e Ocupagédo do Solo — Lei N° 7987/96, em vigor, é oportuno
ressaltar que o Art. 80 define como Areas de Urbanizagéo Especial “as areas resultantes de
aterramento e de assoreamento do mar, os pontbées, os molhes existentes e em
conformagdo” o que leva a conclusdo de que a area do molhe do Titanzinho é Area de
Urbanizag&o Especial.

O Art. 81, da mesma Lei, dispde que “A ocupacao de qualquer area a que se refere o artigo
anterior dar-se-a somente através de projetos urbanisticos, de iniciativa do Poder Publico e
mediante a prévia aprovag¢ao do Municipio.”

Pelo Plano Diretor em vigor — Lei Complementar N°062/2009 (PDP-2009), a area esta
classificada como Zona de Protecdo Ambiental — ZPA2, lindeira a Zona de Orla - Trecho 6 -
Cais do Porto - ZO-6. Os objetivos projetados para as Zonas de Preservacao Ambiental pelo
atual Plano Diretor Participativo (PDP-2009) referem-se exclusivamente a agbes voltadas
para a preservagao e recuperacao dos sistemas naturais, prevendo a utilizagdo somente pelo
turismo ecolégico, além de garantir o uso publico das praias (Art. 62).

Sobrepondo-se ao Zoneamento Urbano estdo propostas pelo PDP-2009, Zonas Especiais
que compreendem dareas do territério que exigem tratamento especial na definicdo de
parametros reguladores de usos e ocupacgao do solo. A area da Praia do Titanzinho esta
também classificada como Zona Especial do Projeto Orla - ZEPO, e é lindeira a Zonas
Especiais de Interesse Social de Ocupagao — ZEIS — 1.

Nessas Zonas Especiais estdo previstas a aplicacdo de politicas publicas voltadas para a
regularizagdo fundiaria, melhoria da qualidade habitacional e intervencbées para a
requalificagdo urbana e ambiental.

Entende-se que o municipio de Fortaleza carece de uma visao de futuro mais aprimorada,
necessitando de um planejamento integrado que considere a sua totalidade, além da
polaridade regional, evitando iniciativas e protocolos para intervengdes pontuais. Qualquer
proposta de localizagao de equipamentos desta magnitude, tipologia e dimensao devera ser
analisada a luz de um desenho territorial integrado, que considere as vocagoes e
potencialidades de cada um de seus elementos, minimizando os impactos negativos sobre a
estrutura urbana, que considere a infra-estrutura existente e projetada, com a necessaria
atencao as condigdes de acessibilidade e mobilidade e, no caso em destaque, que atribua a
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paisagem litorAnea a importancia paisagistica, turistica e histoérica de um dos maiores ativos
ambientais da cidade.

Embora sejam evidentes as caréncias urbanas e a situagao de apartheid geogréfico e social
da area em referéncia, o investimento industrial de grande porte proposto ndo pode ser
considerado apenas sob o angulo que vislumbra beneficios ou maleficios as comunidades
mais proximas. O interesse pela questao nao é assim primazia unicamente da populacao do
Serviluz, devendo-se ampliar ao conjunto da civilidade fortalezense.

O Poder Publico tem, neste sentido, a obrigagcdo e a responsabilidade de considerar as
interferéncias urbanas, logisticas e ambientais que a proposta de implantagdo do estaleiro
condicionaria, tanto durante a constru¢cao do empreendimento - com as obras de ampliagao
do quebra-mar do Titanzinho — quanto na articulagéo viaria e logistica daquele setor urbano
com o restante da cidade. As interferéncias ocorreriam de forma irreversivel e
comprometedora, incluindo a supressao de parte importante da faixa de praia e a visao da
paisagem - situacdo que desconfiguraria parte do patriménio ambiental do Municipio de
Fortaleza.

2. Sobre a auséncia de informacoes fundamentais do projeto

Além da proposta apresentada se mostrar uma intervencao isolada no espago publico —
razao que ja a tornaria inadequada -, outro aspecto a compromete: a extrema simplificacao,
que resulta na caréncia de maiores definicdes projetuais. As informagdes obtidas sobre o
empreendimento se resumem a meras ilustracdes computacionais de carater unicamente
indicativo, sem os detalhes fundamentais que podem ser considerados como partes
constituintes de uma proposta com conteudo técnico suficiente a qualquer andalise mais
responsavel.

Em vista disto, lista-se a seguir alguns elementos projetuais que nao foram apresentados até
o momento. Esses elementos deveriam compor, obrigatoriamente, o escopo de um
empreendimento de tal envergadura e impacto, pois sao exigidos em qualquer roteiro técnico
de avaliacao de viabilidade ou roteiro legal de aprovacao:

¢ Projeto Completo de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia.

¢ Plano Urbanistico Setorial que indiqgue o0 modelo de desenvolvimento industrial proposto
aquele setor urbano, prevendo, inclusive, a agregacao de outras atividades industriais
correlatas no entorno do estaleiro proposto;

¢ Diagnostico e Estudos de Desenvolvimento Urbano que recomendem alteragdes da atual
legislacao urbanistica do Municipio de Fortaleza para aquele setor de forma a ampliar a
matriz de uso e ocupagdo do solo para fins industriais, de modo a alterar o que a
legislacao hoje recomenda;

e Estudos e Relatorios de Impacto Ambiental (EIA/ RIMA) adequados e atualizados a
proposicéo de instalacdo de um estaleiro naval. Todos os estudos apresentados como
componentes do projeto carecem de validacdo técnica, pois sdo documentos que se
destinavam a proposta de outra referéncia para ampliacdo do Porto do Mucuripe (de
fevereiro de 1990) e que h& muito caducaram, assim como o Licenciamento Ambiental de
mesma intencao, datado de 1995;

e Relatorio de Impactos sobre o Sistema de Trafego e Transportes (RIST), peca
fundamental para verificacdo das transformacdes que deverdo ser propostas ao contexto
urbano ali localizado, que implicam na ampliacdo do sistema viario estrutural, extenséo
do sistema ferroviario, remocoes de interferéncias e outros;

e Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), conforme prevé o artigo 291 do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza, de modo a “contemplar os aspectos positivos e negativos do
empreendimento sobre a qualidade de vida da populacao residente ou usuaria do local’,
incluindo uma série de analises e recomendagdes.

e Estudo de viabilidade sécio-econémica indicando os custos e beneficios para a
populacao cearense, tendo em vista que se pretende investir recursos publicos no
empreendimento;

Observam-se também algumas incompatibilidades com os roteiros de ordenamento e
estruturacdo urbana projetados para a cidade, além da inobservancia de diretrizes
necessarias a implantacao de quaisquer estruturas desse porte, quais sejam:
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e Incompatibilidade em relagdo as diretrizes de Politica Urbana do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza, de 2009, e a Lei de Uso e Ocupagéao do Solo do Municipio
de Fortaleza, de 1996, ambas letras legais em vigor. Convém salientar que desde o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza, de 1992, que as atividades
industriais em areas de ocupagao populacional de alta densidade sao consideradas
inadequadas;

e Incompatibilidade com as Diretrizes de Desenvolvimento Industrial do Estado do
Ceara, que recomendam a concentracao de grandes equipamentos industriais deste
porte e tipologia, no ambito da Regido Metropolitana, no Complexo Industrial Portuario
do Pecém;

e Inadequabilidade em relagdo aos objetivos do Projeto Orla, iniciativa federal para
acoes de ordenamento e estruturagéo das orlas das cidades litoraneas brasileiras, em
realizacao pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao em parceria com os
governos estadual e municipal;

e Incompatibilidade com os principios norteadores dos atuais programas e planos de
iniciativa do Municipio de Fortaleza para aquela area e seu entorno, que prevéem a
sua requalificacdo urbana e ambiental para fins de desenvolvimento imobiliario e
turistico. Os programas e planos atendem as recomendacbes de todos os foruns e
encontros técnicos, realizados no decorrer nos ultimos 15 anos, agora constantes, em
parte, do Projeto Aldeia da Praia, do Programa de Desenvolvimento do Turismo
(Prodetur Fortaleza) e do Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel do Municipio de Fortaleza.

e Incompatibilidade com as recomendacbtes de desenvolvimento urbano e insercao
social da proposta da Secretaria das Cidades do Ceara, sob a denominacao de Plano
Geral de Renovagao Urbanistica do Entorno do Porto do Mucuripe e bairro Vicente
Pinzon. Ou seja, esse plano do Governo do Estado, recomenda os seguintes usos
para a area: equipamentos de convengdes, entretenimento e negdcios, implantagao
do Parque do Farol do Mucuripe, melhorias urbanas, renovacao habitacional e
urbanistica, além de extensdo de linha metroviaria de Veiculo Leve Sobre Trilhos
(VLT) entre o Mucuripe e o Aeroporto e ainda, a implantacao de terminal de integracao
metro-rodoviario.

3. Sobre o potencial urbanistico e paisagistico e sua importancia em um planejamento
de longo prazo

Além de todas estas questdes nao respondidas, que implicam na inviabilidade da iniciativa,
nota-se, por outro lado, a auséncia de quaisquer outras acées, em andamento, que estejam a
altura do potencial urbanistico e paisagistico do Serviluz, Titanzinho e Praia Mansa — mesmo
considerando a condigdo de caréncia atual dos seus territérios.

A condicdo daquele setor urbano deve ser compreendida levando-se em conta sua
privilegiada localizagéo geografica e excepcional posicionamento logistico na cidade. E fato
inquestionavel que o setor se debrugca entre os dois principais atrativos turisticos do
municipio: a Av. Beira Mar e a Praia do Futuro. Assim, um necessério roteiro de
requalificagéo destinado ao Serviluz, Titanzinho e Praia Mansa ndo pode ser empreendido
apenas como um conjunto de acanhadas propostas de remodelacdo no sistema viario
existente, pequenas melhorias habitacionais e ampliagdo da rede de saneamento basico.

O potencial urbanistico, turistico, imobiliario e paisagistico de todo aquele contexto deve ser
efetivado através de uma acdo em escala, com propostas qualificadas e investimentos
compativeis. Convém ressaltar que o setor urbano em questao, que se inicia no Serviluz e se
estende pela Praia do Futuro, abriga o antigo Farol do Mucuripe - elemento marcante da
Historia da ocupacgdo do nosso territorio - posicionado na Praia do Titanzinho, que, por sua
vez, esta vinculada a reserva paisagistica e ambiental do Istmo da Praia Mansa.

As propostas para aquele tecido urbano deverao ter como referéncia tanto os potenciais que
ali estdo postos, quanto a modelagem dos varios exemplos internacionais contemporaneos
de requalificagdo de areas com potencial de valorizagdo urbana. Investimentos oriundos de
parcerias publico-privadas poderéo ser agregados a esse roteiro, objetivando resultados que
sejam protagonizados pela comunidade local, superando o estado subnormal da moradia, a
auséncia de equipamentos publicos e as caréncias de oportunidades de trabalho e renda.
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4. Por uma visao de futuro mais adequada

Apontamos como alternativa de intervencdo naquele setor urbano a realizagdo de uma
Operagao Urbana Consorciada que o requalificara de forma adequada, integrada, racional e
sustentavel para atividades nao industriais, geradoras de emprego e renda, como o turismo,
comercio, servigos, habitacdo e agdes de inclusao social, a partir de um leque de solugdes
estratégicas de ordenamento urbano, dotagdo de infraestrutura, nova modelagem de uso e
ocupacao do solo e medidas de preservacgao e recuperacao ambiental e paisagistica.

Trata-se de um dos mais vigorosos instrumentos de politica de requalificacdo urbana, que
vem sendo utilizado em todo o mundo, h&d mais de 50 anos, presente na prépria legislagao
federal desde a promulgacdo do Estatuto da Cidade em 2001 e na legislagdo municipal,
desde 1992, significando um dos melhores caminhos para a reforma urbana das cidades
brasileiras.

Através das Operagdes Urbanas Consorciadas sdo realizados investimentos em areas
urbanas estratégicas, valorizando os iméveis e glebas ali existentes. Parte dessa valorizagéao
€ revertida para o Poder Publico que arrecada taxas sobre o direito adicional de construir
nesses imoveis. Esses recursos arrecadados sao obrigatoriamente reinvestidos na mesma
area em melhorias urbanas, melhoria da qualidade habitacional para as populagdes locais,
saneamento e recuperacdo ambiental dentre outros. As experiéncias nacionais, em curso,
demonstram que, com esta alternativa, h4d ganhos de todas as ordens: com areas
revitalizadas, definicado de novos setores de desenvolvimento e retorno social as populagdes
envolvidas.

Todavia, o IAB-CE, entende que esta propositura de uma Operacao Urbana Consorciada nao
deve ser entendida como uma intervencao setorial unicamente adequada aquela situagao
especifica. Deve, sim, compor um conjunto de iniciativas institucionais, extensivas a todo o
territério municipal, que considerem a possibilidade de convalidar processos da mesma
natureza, capazes de revitalizar ou requalificar setores significativos de Fortaleza, de acordo
com a modelagem recomendada pelo Estatuto da Cidade e pelo Plano Diretor Participativo.

Por fim, considera-se que as discussdes em pauta sobre a visdo de futuro e os destinos da
cidade de Fortaleza, deixam claro que as grandes intervengcbes urbanas devem ser
resultantes das vocagbes estratégicas mais adequadas para cada lugar da cidade, tendo em
conta o necessario ordenamento e estruturacao do tecido urbano onde elas serdo inseridas.

Essa movimentagao, necessariamente, nos remete a imediata refundagao de um Sistema de
Planejamento Municipal, que ja existiu e foi equivocadamente extinto em 1999. O atual Plano
Diretor Participativo de Fortaleza, de 2009, em seu artigo 288, inciso |, item a, prevé a
criacao de um érgao de planejamento urbano, fato que, no entanto, até agora nao ocorreu.
Fortaleza é hoje a quinta maior cidade brasileira em populagdo, e uma das 100 maiores
cidades do mundo, porém, dentre essas, € a Unica que nao possui um érgdao com tal
competéncia, desconsiderando a tendéncia mundial de utilizacdo de instrumentos de
planejamento integrado para a consolidagao de modelos de desenvolvimento sustentavel e a
melhoria da qualidade de vida urbana.

Desta forma, o IAB-CE, certo de estar contribuindo de forma responsavel com o debate,
emite a presente nota, colocando-se a disposicao da sociedade cearense para a construgao
de solu¢des adequadas e duradouras para o futuro de Fortaleza e do Estado do Ceara.
Fortaleza-CE, 22 de marco de 2010

Diretoria do Instituto de Arquitetos do Brasil — Departamento do Ceara
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